Expunere de motive

Promovarea acestui act normativ este determinatd de indreptarea situatiei apirute de pe urma
aplicirii abuzive si discriminatorii a legislatiei fiscale.

Recalcularea contributiei de asigurari sociale de sfinitate si a contributiei de asigurdri sociale
datorate de persoanele fizice reprezinti interpretare abuziva din partea organelor fiscale a art. 93,
respectiv art. 95 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, care reglementeazi
sfera i modalitatea de stabilire a creantelor fiscale. '

Art. 93 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald stabileste in mod
concret care sunt modalitatile in care se stabilesc de catre organul fiscal competent creantele
fiscale, acestea fiind:

“a) prin declaratie de impunere, in conditile art. 93 alin. (4) si art. 102 dlin. (2);
b) prin decizie de impunere emisd de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Demersul recalculdrii contributiei de asigurdri sociale de sandtate si a contributiei de asigurédri
sociale datorate de persoanele fizice a fost justificat de reprezentantii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald (AN.AF.) prin faptul cé, odatd cu intervenirea Noului Cod fiscal (Legea
nr. 227/2015) si a Noului Cod de proceduri fiscald (Legea nr. 207/2015) este necesar ca situatiile
tuturor contribuabililor sé fie aduse la zero, incepédnd cu anul 2019,

Prin raportare la dispozitiile art. 106 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald,
constatim ci situatiile care reclami direct emiterea deciziei de impunere de cétre organul fiscal
sunt urmétoarele:

— ipoteza stabilirii din oficiu a bazei de impozitare si a creantei fiscale aferente acesteia, in
situatia nedepunerii declaratiei fiscale de cétre contribuabil;



— ipoteza stabilirii din oficiu a bazei de impozitare si a creantei fiscale aferente acesteia, in
situafia in care organul fiscal nu poate determina situatia fiscald corectd si exacti a
contribuabilului din evidentele contabile ale acestuia, din declaratiile sale sau din celelalte
documente ale acestuia, care sunt incomplete, incorecte sau lipsesc.

Art. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal circumscrie intregul regim de impozitare si
taxare la care sunt supusi contribuabilii urmitoarelor principii fundamentale:

“a) neutralitatea masurilor fiscale in raporvt cu diferitele categorii de investitori si capitaluri, cu

forma de proprietate, asigurdnd prin nivelul impunerii conditii egale investitorilor, capitalului
romdn §i strdin;

b) certitudinea impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare, care si nu conducd la
interpretdri arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de platd sd fie precis stabilite pentru
flecare pldtitor, respectiv acestia sd poatd urmdri si intelege sarcina fiscald ce le revine, precum

si sd poatd determina influenta deciziilor lor de management financiar asupra sarcinii lor
fiscale;

¢c) justetea impunerii sau echitatea fiscald asigurd ca sarcina fiscald a fiecérui contribuabil sd

fie stabilitd pe baza puterii contributive, respectiv in functie de mdrimea veniturilor sau a
proprietdfilor acestuia;

d) eficienta impunerii asigurd niveluri similare ale veniturilor bugetare de la un exercifiu
bugetar la altul prin mentinerea randamentului impozitelor, taxelor si contributiilor in toate
fazele ciclului economic, atdt in pericadele de avdnt economic, c¢dt si in cele de
crizd;e) predictibilitatea impunerii asigurd stabilitatea impozitelor, taxelor si contributiilor
obligatorii, pentru o perioadd de timp de cel putin un an, in care nu pot interveni modificdri in
sensul majordrii sau introducerii de noi impozite, taxe si contributii obligatorii.”

Mai mult, prevederile art. 4 din Legea unr. 207/2015 privind Codul de proceduri

fiscaldi reglementeaza principiul legalitatii care trebuie si guverneze intreaga activitate fiscala,
statuénd:

"(1) Creantele fiscale si obligatiile corespunzdtoare ale contribuabilului/pldtitorului sunt cele
prevazute de lege.

(2} Procedura de administrare a creantelor fiscale se desfiisoard in conformitate cu dispozitiile
legii. Organul fiscal are obligatia de a asigura respectarea dispozitiilor legale privind
realizarea drepturilor si obligatiilor contribuabilului/plétitorului sau ale altor persoane
implicate in procedurd.”



Orice act emis de cétre autoritéfile fiscale si, pe cale de consecintd, orice decizie prin care se
stabileste o creantd fiscald de cétre organul fiscal trebuie si fie intocmita si trebuie si aiba un
continut guvernat de legalitate, certitudine, justete si predictibilitate.

in prezent, AN.AF. procedeazi la emiterea unor decizii de impunere de regularizare pentru
perioada de timp 2014-2017, pe baza venitului realizat al contribuabililor, la un interval de cativa
ani de la data depunerii unor declaratii de impunere.

Din perspectiva dispozitiilor art. 3 din Legea nr. 227/2015, acest demers eludeazi prevederile
legale prezentate mai sus.

Art. 12 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedurd Fiscald consacra principiul bunei
credinte in desfasurarea raporturilor fiscale, statudnd:

(1) Relatiile dintre contribuabil/pidititor si organul fiscal trebuie sd fie fundamentate pe bund-
credintd.

(2) Contribuabilul/Plititorul trebuie sd isi indeplineasca obligatiile §i sd isi exercite drepturile
potrivit scopului in vederea clruia au fost recunoscute de lege si sd declare corect datele §i
informatiile privitoare la obligatiile fiscale datorate.

(3) Organul fiscal trebuie sd respecte drepturile comtribuabilului/pldtitorului in fiecare
procedurd de administrare a creantelor fiscale aflatd in derulare.

(4) Buna-credintd a contribuabililor se prezumd pdnd cdnd organul fiscal dovedeste contrariul.”

Faptul cd AN.AF. procedeazi la emiterea unor decizii de impunere de regularizare practic la
citiva ani de la data depunerii declaratiei de impunere privind venitul realizat, cu consecinta
posibild a impozitarii suplimentare a contribuabilului este abuziv si evident contrar normelor de
buni credintd impuse chiar de prevederile Legii nr. 207/2015

Chiar dacé prevederile Codului fiscal si cele ale Codului de procedurd fiscald nu stabilesc un
termen In care AN.AF. si aiba obligatia emiterii deciziilor de impunere de regularizare, insi,
din perspectiva bunei credinte reglementate de art. 12 din Legea nr. 207/2015, emiterea unor
astfel de decizit ar trebui s@ se realizeze intr-un termen rezonabil, independent de termenul de
prescriptie de 5 ani.

in caz contrar, se creeazi premisele aparent legale in care A.N.A.F. poate oricind proceda la
stabilirea unor creante fiscale din oficiu, in beneficiul sdu si in detrimentul contribuabililor,
situatie inacceptabild si care contravine nu numai bunei credinte, ¢i si regulilor imperative care
reclamé certitudinea, justetea si legalitatea impunerii.



Trecand peste reglementdrile fiscale in materie, este dincolo de orice posibilitate de tigadi ca
modalitatea in care AN.AF a Inteles s& procedeze la emiterea unor decizii de impunere cu
caracter retroactiv este in totald contradictie si cu diferite prevederi constitutionale, cum ar fi art.
1 alin. (5), art. 16, art. 44 si art. 45 din Constitutia Romaniei.

In acelasi timp este necesara promovarea acestut act normativ pentru a indrepta o discriminare
apérutd in 14 mai 2019.

Guvernul a decis si anuleze contributia de asigurdri sociale de sénitate, precum si obligatiile
fiscale accesorii aferente acestora, stabilite prin decizie de impunere emisd si comunicatd
contribuabilului doar pentru o parte dintre cettenii care au primit decizii de impunere in urma
recalculdrilor facute de ANAF.

La nivelul ANAF, pentru pericada 2014 - 2017 au fost deja emise §i transmise aproximativ
221.000 decizii de impunere anuala in pericada decembrie 2018 - 31 martie 2019 si sunt in curs
de comunicare prin mijloace electronice de transmitere la distantd sau prin Unitatea de
Imprimare Rapida aproximativ 3.900.000 decizii de impunere anuali.

Dar guvernul a identificat doar 600.000 de contribuabili pentru care s-au generat sau urmeazi a
se genera decizii de impunere anuald pentru stabilirea contributiei de asiguriri sociale de sinitate
si care beneficiaza de anularea contributiilor pentru perioada 2014-2017.

Decizia guvernului este evident discriminatorie $i neconstitutionald, iar prezentul act normativ
indreaptd aceast? situatie, extinzdnd anularea contributiei pentru toti contribuabilii pentru care s-
au generat sau urmeazi a se genera decizii de impunere anuald pentru stabilirea contributiei de
asigurdri sociale de séndtate pentru perioada 2014-2017.

Este foarte important de subliniat ¢& in bugetul pentru anul 2019 nu a fost inclusd valoarea totald
a CASS stabilitd prin deciziile emise $i comunicate sau care urmeazi a fi comunicate in anul
2019, context in care aceastd misurd nu genereazi un impact bugetar negativ.

Astfel, actul normativ propus respecta dispozitiile art. 21 din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010. )



Fata de cele prezentate propunem:

1) Se anuleazi contributia de asiguriri sociale de s@ndtate, precum si obligatiile fiscale
accesorii aferente acestora pentru persoanele fizice n cazul cirora sumele de plata au fost
stabilite prin deciziile de impunere anuale, emise si comunicate de organul fiscal
competent pentru definitivarea contributiei individuale de asigurfiri sociale de sdnitate
datoratd de persoanele fizice, pentru perioada 2014 — 2017

2) Persoanele care au efectuat plata obligatiilor fiscale pentru care prezenta lege prevede
anularea acestora, au dreptul la restituirea sumelor achitate.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, vd inaintim pentru dezbatere prezenta
propunere legislativd, pentru a fi adoptatd de Parlamentul Romaniei.
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